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INTRODUCCION

La pobreza es el resultado del fracaso de una economía y de una sociedad para producir y distribuir bienes y servicios, que puedan satisfacer las necesidades biológicas, sociales y morales de todos sus pobladores. La medida de este fracaso es el porcentaje de la población bajo la línea de la pobreza y en situación de pobreza extrema; así, en América Latina el país que lo ha hecho mejor ha sido el Uruguay, que tiene sólo el 15% de su población bajo la línea de la pobreza y apenas 3% en situación de extrema pobreza; en cambio en el Perú que tiene el 48% bajo la línea y el 18% en extrema pobreza es uno de los países más pobres, sólo superado por Guatemala, Honduras y Bolivia. Es decir, hasta ahora hemos fracasado como economía y como sociedad.

DINÁMICA DE LA REALIDAD EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL Y NACIONAL

ESCENARIO INTERNACIONAL:

Las naciones del orbe están inmersas en escenarios de cambios profundos y frecuentes que inciden en nuevos y sorprendentes ordenamientos económicos, sociales, políticos, geopolíticos y culturales en razón de que el mundo se viene empequeñeciendo por efectos de las relaciones consecuentes del transporte multimodal, de la comunicaciones por multimedios, de la telemática que llega a todas las familias con la información, el conocimiento, la noticia y la recreación, lo que posibilita una toma de conciencia de las condiciones y calidades de vida de las mayorías en pobreza, en insalubridad, en contaminación y depredación, generando reacciones colectivas exigiendo participación en la modernidad y en la calidad de vida dignificante a sabiendas de que la tecnología y los recursos posibilitan nuevos estándares de satisfacción, de intereses y de convivencia, donde los estados y las naciones se ven en la urgencia de integrarse para atender colosales demandas de inversión, de trabajo y de consumo.

Los sistemas estatistas, socialistas, capitalistas y neo-capitalistas están evidenciado su incapacidad para erradicar la pobreza o para preservar al orbe de los efectos del impacto de la contaminación, de la depredación, del calentamiento global y del incontrolado crecimiento demográfico, existe la posibilidad de que los seres humanos se solidaricen por necesidad y por interés común en nuevas formas de producción, de intercambio, de distribución y de consumo donde el conocimiento, la tecnología y las destrezas irán sustituyendo al capital y al ahorro para formar empresas integrales donde todos son patrones de sus propias capacidades y todos tienen iguales oportunidades, análogos deberes y proporcionales derechos; entramos a la era de las sociedades integrales donde todos participan y se benefician o se perjudican por efecto de las relaciones del trabajo, del capital y del consumo, para entrar en una socio-economía integral.

El Perú, América Latina y América toda, la Antártica y los océanos que la circundan están impelidos a integrarse o sucumbir ante el despertar y avance arrollador de China, de la India, del Asia, de Eurasia; todavía estamos a tiempo de integrarnos en nuestro hábitat bi-continental y bí-oceánico.

El mundo, el ser humano y los organismos sociales están en permanente cambio, tenemos que acostumbrarnos al vértigo del cambio y tenemos que ser parte del cambio, de la innovación, de la creación; quien no reacciona sucumbe, los nuevos conflictos ya no serán de disociación para sojuzgarse unos a los otros, de desestabilización para destruir una nación por otra, de corrupción y drogadicción entre gobernantes, ni de soborno ni de privilegios de los hegemónicos a los débiles; la amenaza y el riesgo de expoliación, de conquista de mercados, de suministros financieros y de empleo de fuerzas laborales viene de Eurasia y debemos reaccionar viabilizando la Integración de Naciones, Océanos y Aero-espacios de América y Antártica, se hace perentoria y a la vez esperanzadora.

ESCENARIO DEL PERÚ EN EL MUNDO:
La relaciones del Perú con los países vecinos de vienen desarrollando mediante esfuerzos en procura de mutuos y recíprocos entendimientos a pesar de que la historia nos alerta para en procura de un equilibrio que nos asegure una convivencia pacífica, con las debidas previsiones disuasivas. Somos una Nación pivote por nuestra ubicación central en el mundo, en occidente y en América Latina; nuestras mayores fortalezas están en nuestra privilegia posición 
geo-estratégica central, con naturales rutas interoceánicas de unión Pacífico Atlántico, con mayores ventajas que las tradicionales rutas por el Canal de Panamá o por el Estrecho de Magallanes. Esta realidad no posibilita  implementarnos de rutas, naves, aeronaves, ferrocarriles, automotores y demás medos de transporte multimodal al servicio del Perú y de América Latina.

Otras ventajas las encontramos en la riqueza ictiológica, energética y minera  de nuestro mar y territorio de nuestra costa, sierra, selva y Antártica, con la particularidad de su biodiversidad, de su variedad climática

El  IDEARIO que enmarca los principios  y objetivos de la Organización; EL PROGRAMA DE GOBIERNO, que contiene la visión del país y sus propuestas  para el desarrollo nacional; constituyen documentos  fundacionales  y fundamentales que orientan y norman la organización, funcionamiento, administración y acciones de Gobierno.

PRINCIPIOS Y VALORES

Son principios básicos de Organización Política FONAVISTAS DEL PERÚ:
1. DERECHO A LA VIDA, a la existencia individual y colectiva de los seres humanos  en general y, en particular, de los  residentes  en territorio peruano y de los peruanos residentes en el extranjero; a las condiciones materiales, políticas y espirituales de dichas formas de existencia y a la propiedad sobre ellas; a condiciones ambientales libres de contaminación especialmente al agua; a la salud; a la alimentación suficiente y balanceada, y a la seguridad alimentaria.
2. TRABAJO, DEBER Y DERECHO HUMANO, entendido como actividad laboral que permita la conservación y desarrollo del  trabajador y su familia. Eliminando la sobre explotación del trabajador, garantizando la jornada legal y  el salario familiar suficiente; así como el  desarrollo empresarial que los  permita. Esto es  condición a materializarse para eliminar el abandono moral y material de niños y mujeres, y el trabajo infantil como actividad de subsistencia.

3. DEMOCRACIA DIRECTA en todo aspecto y nivel de vida Política y Social de la Nación, expresada en el ejercicio, efectivo y sin intermediarios, del derecho del ciudadano a la toma de decisiones.

4. SOBERANIA DEL PUEBLO reconociendo que el  poder  político se origina en el pueblo y sólo en el pueblo; y que es éste el que tiene la potestad de ejercerlo en primera y última instancia;  donde la democracia representativa es subsidiaria. La Soberanía del Pueblo alcanza a todos los poderes del Estado: Legislativo, Ejecutivo, Judicial, y a todas las instituciones: Ministerio Público, Sistema Electoral, Fuerzas Policiales, Fuerzas  Armadas, etc. El pueblo es  la primera y última instancia legislativa, y  la modalidad de su consulta lo constituyen las elecciones generales, regionales, municipales, etc.,  y los  referéndum como forma específica de elección general.

5. INTEGRIDAD NACIONAL en el sentido que la cultura nacional, afectada por sucesivas invasiones extranjeras, necesita ser reconstruida en todos sus  aspectos  (poblacionales, idiomáticos, conceptuales  o ideológicos, tecnológicos, productivos, artísticos, etc.) a partir de las formas sociales  colectivas  (quechuas, aymaras, amazónicos,  mochicas) que han permitido su supervivencia durante quinientos años. 

6. PROPIEDAD  NACIONAL Y  JUSTICIA DISTRIBUTIVA en el sentido que el orden interno de la sociedad peruana debe priorizar la propiedad nacional sea individual,  colectiva o de sociedad privada, frente a la propiedad extranjera; lo mismo que debe proteger a la pequeña propiedad frente a la gran propiedad. Sólo de esta manera, el crecimiento de la producción  redundará en beneficio de todos  los sectores sociales y la redistribución de la riqueza no será un asunto de arbitraria caridad.

7. ECONOMIA PRODUCTIVA, planificando el  crecimiento y desarrollo equilibrado de la economía, en función del  desarrollo individual  y colectivo; humano,  social  y nacional. Priorizando el  volumen de producción y la intensificación tecnológica de los  sectores  productivos agrícola, pecuario, pesquero, industrial ligero y pesado, en ese orden. La explotación minera no debe afectar al equilibrio ecológico, ni a la propiedad comunal; ni generar enclaves que afecten la soberanía nacional, ni originar desequilibrios distributivos de los ingresos.  El progreso y desarrollo de los sectores productivos  deben garantizar el progreso de las actividades comercial y de servicios.

8. ESTADO NACIONAL que garantice la seguridad de los ciudadanos nacionales,  dentro y fuera del territorio;  que garantice la seguridad nacional en el sentido que corresponde al Estado el control de las actividades estratégicas como la  de puertos  y aeropuertos,  de explotación de los  recursos  no renovables  y/o energéticos, y la promoción de actividades como el cultivo de productos que garanticen la seguridad alimentaria basada en la autosuficiencia en la producción de alimentos. De la misma manera el Estado Nacional debe garantizar la integridad del territorio nacional, condición natural de la existencia y desarrollo de nuestros pueblos, en el sentido de mantener o recuperar los límites territoriales y de la conservación de la riqueza y variedad los recursos naturales que posee, así como de su equilibrio ecológico. 

La integridad territorial interna es atribución y responsabilidad de las comunidades nacionales  campesinas o nativas; o, en su ausencia, de las poblaciones organizadas Provincialmente. 

9. REGIONALIZACION, entendiendo que las  regiones  son niveles  del Estado con todas las funciones del mismo; es decir, regiones con poder político efectivo. 

10.EDUCACION UNIVERSAL, GRATUITA, CIENTIFICA NACIONAL, POR EL TRABAJO Y PARA EL TRABAJO, pues, para provecho individual y social, nadie debe quedar sin una educación científica que al  mismo tiempo le identifique con su carácter nacional; la falta o limitación de recursos económicos del individuo no debe ser obstáculo para obtener la educación a que tiene derecho. La educación debe permitirles a los educandos integrarse eficientemente en la actividad productiva. 

11. SALUD, DERECHO UNIVERSAL, pues  el Estado debe garantizar la salud incluida la medicación, como un derecho humano, no sujeto a condiciones de capacidad adquisitiva. 

12 . SEGURIDAD SOCIAL, organizada bajo la administración de los propios trabajadores; puesto que,  por  ahora, la seguridad social  es  fuente de liquidez y capital del Estado y de privados y hasta objeto de apropiación ilícita.

13. TRANSPARENCIA PUBLICA,  referida a que la información de las instituciones del Estado es pública en todas sus instancias y momentos, sin excepción. 

14. LA POLITICA COMO DECENCIA Y DOCENCIA, en el sentido que las propuestas de políticas de Estado deben ser transparentes, sustentadas en la Verdad, la Razón y la Justicia. Sancionando todo acto de corrupción o demagogia en la función pública.  Convirtiendo, de esta manera, la práctica política del Partido Fonavista del Perú en docencia de educación 

La pobreza tiene dos dimensiones:
 absoluta y relativa. La pobreza absoluta se defina por el costo de los bienes (básicamente alimentos) que se requiere para sobrevivir, independientemente de los niveles de ingreso. En cambio la pobreza relativa se define comparativamente y en función de los ingresos, entre clases o estratos sociales, entre regiones, y entre períodos de tiempo. La pobreza relativa varía en función de las mejoras o retrocesos en los ingresos y en consumo de los sectores más acomodados.

DIAGNOSTICO

MODERNIZACION DE LA POLITICA SOCIAL ESTATAL

La Mayoría de los países de América Latina y el Caribe, entre ellos el Perú, destinan un importante cantidad de recursos a la realización de políticas sociales, pero cuando se analizan los resultados de estas inversiones, la principal conclusión es que los recursos NO FAVORECEN A LOS POBRES, o al menos, no en la proporción y profundidad que pudiera expandirse

Por ello, el gran objetivo que hay que proporcionarse, en materia de política social, es la RACIONALIZACION DEL GASTO.
Ello puede lograrse mediante la complementación de diversos criterios, a saber.
a. Focalizar, lo que constituye una condición necesaria, reiterando su significado que es: concentrar los recursos disponibles en una población de beneficiarios potenciales claramente identificada y luego diseñar el programa o proyecto con que se pretenda atender un determinado problema o necesidad insatisfecha, teniendo en cuenta las características de esa población, a fin de elevar el impacto o beneficio potencial per cápita.

b. Evaluar, para conocer la relación costo-impacto de cada programa.

c. Incorporar a otros sectores sociales como ejecutores e incluso como financiadores de los programas sociales (organismos no gubernamentales, municipios, comunidades, beneficiarios, empresas privadas, como lo demuestra por ejemplo, la utilización de la red bancaria y comercial privada, por parte del programa Beca Alimentaria en Venezuela), y por último.

d. Otorgar prioridad a la demanda de servicios, lo que tendría una función CATALIZADORA, al acercar la política estatal a las demandas de la sociedad civil.

Los estudios analizados permiten inferir una doble necesidad en lo que se refiere a la reformulación de las políticas sociales, que tiene que ver tanto con la función del Estado como con las demandas que a éste le plantean los estratos pobres. “Respeto del Estado, se ha insistido en la necesidad de aumentar la eficiencia del gasto social, mejorar la coordinación entre los distintos sectores sociales del Estado, mejorar los sistemas de información para focalizar, evaluar y corregir dinámicamente los programas de apoyo a los grupos más pobres y por último, agilizar la gestión para frenar el deterioro social y revertir la inercia burocrática. La modernización de la política social estatal tiene, en gran parte, estas características. Se trata de combinar allí un ideal de “gerencia social”, técnicamente actualizada. Se trata de combinar allí un ideal de “gerencia social”, técnicamente actualizada, con un concepto de integración o acopio multisectorial en torno a fondos o programas que puedan operar de manera coordinada

De este modo, la focalización intenta responder en buena medida al imperativo de modernizar y racionalizar la política social estatal, por cuanto la focalización obliga, a su vez, a racionalizar el sistema de apoyo social del Estado hacia los sectores más pobres, lo que se traduce en una mayor agilidad en las operaciones, una mayor eficiencia en el uso de los recursos (sobre todo por la reducción de costos de gestión y ejecución), y un uso más tecnificado de la información social en función del impacto del gasto en el bienestar de los beneficiarios.

En cuanto a las demandas de los pobres, se ha insistido en la necesidad de que éstas sean racionalizadas mediante la apuesta en marcha de proyectos viables, financiables y sustentables, que redunden en un aumento sostenido de la productividad de los beneficiarios. Si se racionaliza la demanda, se puede desarrollar, en los sectores pobres, la capacidad de presentar, gestionar y ejecutar proyectos productivos. La democracia social se hace precisamente más concreta, en la medida en que esta demanda pueda reflejar, progresivamente las necesidades más apremiantes y los sectores más necesitados de la población. La focalización de las políticas sociales se justificará, en este contexto, en la medida en que se logre un impacto redistributivo favorable que permita jerarquizar acciones conforme a la urgencia de las “necesidades sentidas” por los grupos sociales más afectados por la crisis.

La orientación del gasto social en función de una demanda racional tiene varios objetivos. En términos estrictamente técnicos, facilita la gestión y capacidad de ejecución del aparato social del Estado, al derivar una parte del trabajo a los propios beneficiarios, y contribuyendo así a una mayor diligencia y descentralización de las decisiones políticas y acciones. En términos políticos, la orientación del gasto social implica eliminar los sesgos  de clientelas y paternalistas del apoyo social de corte tradicional, por mecanismos más democráticos y participativos.
HECHOS QUE CARACTERIZAN NUESTRA REALIDAD

En el ámbito Nacional
a. Falta de una identidad nacional

Nuestra población no tiene clara lo que es una identidad nacional, es necesario consolidar una nación peruana integrada, respetuosa de sus valores de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural, vinculada al mundo y proyectada hacia el futuro. El poblador siente la falta de presencia del estado en su localidad.

b. Falta de normas de transparencia y cultura de honradez en la administración pública. 
El poblador peruano percibe una alta corrupción de las autoridades y  funcionarios públicos que se evidencia en delitos impunes contra el patrimonio, los recursos y la soberanía nacional con efectos en la calidad de vida del poblador común.

c. Incongruencia entre el nivel de crecimiento económico y la reducción de la pobreza.

Cada día se ve como las cifras macroeconómicas sitúan al Perú como una nación en crecimiento continuo, sin embargo esta percepción no se refleja en la calidad de vida de los estamentos marginales, comunidades nativas, campesinas ni pobladores rurales y poblaciones urbanas que no tienen acceso a las estructuras económicas de mayor nivel,

d. Incumplimiento de los planes de gobierno relacionados a los servicios básicos.
Los programas que contemplan los servicios básicos como las salud, agua, alcantarillado, alumbrado, educación, vivienda no han tenido resultados significativos que contrastan con las necesidades y demandas crecientes de la población

e. Necesidad de Fortalecimiento de las Capacidades del Gobierno en sus tres niveles, Local, Regional y Nacional.
La descentralización continua siendo un propósito de Gobierno, pero las decisiones siguen tomándose en los organismos del Gobierno central, asimismo, los presupuestos a la Región no se entregan en la oportunidad debida porque el Gobierno Central continua disponiendo en forma inconsulta a nivel local, regional y nacional. 

f.  Inexistencia de una carrera pública estructurada adecuadamente

La contratación de personal de la administración pública se hace por concursos y periodos de contratación cortos que no estimulan ni motivan el buen desempeño, con el agravante de falta de identidad con el servicio público que debe prestar, generando un desempeño ineficiente y corrupto.

g. Nula participación de la ciudadanía en el proceso de toma de decisiones de gobierno.

El sistema democrático en el Perú, es incipiente y carece de organismos que propicie la participación ciudadana y las autoridades elegidas o contratadas sienten la inestabilidad en los cargos y puestos que los induce a sacar el mayor provecho económico al cargo que ostentan convirtiéndose en una corrupción sistematizada a nivel local, regional y nacional.

h. Generación de riqueza concentrada sobre recursos naturales y sin valor agregado
Los contratos de explotación de recursos, carecen de clausulas que obliguen a su transformación con la incorporación con el mayor valor agregado nacional y del mayor aprovechamiento de la tecnología disponible en el mercado internacional, ocasionando una exportación de materias primas, cuyos ingresos resultan insuficientes para la compra o desarrollo de industrias afines a la explotación expectativa.

i. Ausencia de información sobre los recursos naturales y culturales del país.

No existe un catastro actualizado a nivel nacional, regional y local de los recursos naturales, comprendidos en cada ámbito nacional, lo que ocasiona un desconocimiento de las potencialidades para realizar su explotación con inversiones convenientes a esas potencialidades.

j. Inadecuada distribución de la riqueza

El poblador percibe ingresos por su desempeño laboral en el rango de los mínimos establecido, que resultan insuficiente para cubrir la canasta familiar, a ello se suma que existen una sobre oferta laboral no calificada que finalmente termina desocupada por falta de empresas en crecimiento o la creación de nuevas empresas.

k. Falta de políticas de desarrollo de la sociedad digital

El Gobierno ha hecho intentos para desarrollar la sociedad de la información, sin embargo sus diferentes comisiones multisectoriales dedicadas a este objetivo, se han limitado solo a publicar libros e informes sin responsabilidad de parte de nadie por su ejecución, pese a que el sector privado a influido y recomendado políticas más agresivas hacia la alfabetización digital, estas no han sido entendidas en su correcto manejo, dando por resultado un total estancamiento en este aspecto, es urgente revertir esto. 

l. Reformulación del sistema de descentralización

El Gobierno central continúa reteniendo las decisiones políticas, sociales y económicas del país, porque por esta vía maneja los presupuestos, las concesiones, por lo tanto corresponde una reformulación basada en el otorgamiento  de la autonomía plena a los Gobierno regional y locales dentro de sus ámbitos jurisdiccionales sin intromisión ni subordinación en desmedro de las autoridades correspondientes.

m. Carencia de una cultura ambiental 

Los habitantes cercanos a lugares de preferente cuidado ecológico y ambiental no tienen una idea de la importancia de la preservación del medio ambiente, a esto se suma una falta de cultura en las ciudades con respecto a lo mismo. A nivel macro la tecnología automotriz industrial y agraria se han convertido en los principales contaminadores y depredadores, por el incentivo económico en desmedro del ambiente.

n. Inexistencia de políticas eficaces de protección a los recursos naturales y de medio ambiente

El acuerdo de Kioto ha señalado las políticas y técnicas de protección ambiental, sin embargo las autoridades del país en colusión con las empresas hacen caso omiso a ellas. 

En el ámbito internacional

ñ. Naciones inmersas en cambios frecuentes en todo su ordenamiento estructural.
La innovación tecnológica el progreso de los multimedios, redes sociales, y el incremento de la capacidad productiva y de intercambio y de servicio ha generado cambios que no se aprovechan a su debida velocidad.

o. Perú, América Latina, Antártida y los Océanos que rodean el continente están afectados en un proceso de integración, con fines de desarrollo y de seguridad internacional.

No hay una visión de las autoridades por aprovechar la posición geoestratégica central del Perú respecto a este mercado

2.1.1. POTENCIALIDADES 
a. Existencia de una rica diversidad cultural, susceptible de convertirse en un bien no tradicional.

b. Implementación de sistemas de transparencia, control, monitoreo y evaluación de la administración  pública.
c.  Capacidad de inversión a sectores menos favorecidos otorgándoles capacitación (otorgar bono asociado a la capacitación y al emprendimiento en simultáneo)
d. Programas de inversión en energía, canalización y caminos.

e. Fortalecer escuelas para la administración pública.
f.  Usar las Cabinas Públicas de Internet instaladas a nivel nacional para desarrollar un sistema de referendo digital y otros mecanismos de participación ciudadana.
g. Promover el desarrollo de la industrialización de nuestros recursos primarios para la exportación con énfasis en aquellos que son de consumo masivo e insumos de tecnología de punta.
h. Ampliar la frontera industrial orientada a la tecnificación agraria, minera y pecuaria del país con énfasis en aplicaciones de tecnología de punta, así como tecnología constructiva.
i. Levantar el mapa de potencialidades del Perú, referidos a los espacios geográficos correspondientes, sobre unidades territoriales y bases de datos poblacionales y culturales. 
j. Reformulación de los planes de distribución de la riqueza sobre la inversión en capital humano desde las poblaciones menos favorecidas y en relación directa con las potencialidades de su territorio.
k. Programa de alfabetización digital a escala nacional y todo nivel poblacional.

l. Fortalecer el proceso de descentralización en función de  la conformación de Regiones trasversales.

m. Promover el cuidado del medio ambiente desde la educación básica,  a través de la educación superior y de todos los espacios culturales del país.

n. Generar las patentes de todos los elementos de cultura, fauna y flora oriundas del Perú, reivindicando aquellas que correspondan con estos elementos a nuestros orígenes y/o estén en curso.
ñ. Fortalecer el desarrollo social sustentable, económico, tecnológico, científico, educativo, cultural en el marco del proceso de integración continental y cuencas oceánicas.

o. Establecer mecanismos de integración internacional que aseguren la rentabilidad de los mercados financieros locales. 

2.1.2. PROBLEMAS 

a. La falta de reconocimiento de nuestra diversidad etno-cultural, trae como consecuencia la dificultad de articular un plan nacional unitario.
b. Los sistemas educativos vigentes son ineficientes para formar hombres autónomos, morales y emprendedores, lo que ha permitido que la sociedad peruana sea permisiva, al extremo negativo que los organismos de control, administración de justicia y burocracia hacen ineficaces las estrategias y procedimientos de control.
c. La falta de relación entre los planes de gobierno central, regional y local, para superar los estados de pobreza (calidad de vida / ingresos)
d. Los funcionarios públicos no están comprometidos con la eficacia de los programas sociales
e. La falta de calidad de programas y de factor humano suficientes para ejecutar la capacitación eficiente de la administración pública.
f. Los funcionarios no dan importancia a las propuestas de los gremios y agrupaciones populares, desvalorización de los canales de participación ciudadana, vía referendo, fórum, consulta popular  y otros que las normas otorguen. 
g. Carencia de políticas de Estado que estimule la inversión local en industria nacional, potenciando el desarrollo de la ciencia y tecnología, incluyendo tecnologías intermedias. 
h. Escaza inversión en ciencia y tecnología, y falta de dominio y conciencia de los beneficios de la biotecnología aplicada al desarrollo sustentable. 
i. Un país incomunicado, la falta de un sistema nacional de información estadística unitaria y descentralizada, con datos  de actualización continua; la ausencia de un organismo central que se encargue de administrar el inventario de recursos naturales de la nación.
j. Falta de políticas distributivas de la riqueza hacia los estamentos menos favorecidos, para reinvertir en el mejoramiento de capacidades.
k. La habilitación de recursos físicos y de conectividad necesarios para una estrategia de alfabetización digital a largo plazo.

l. La aproximación de los gobernantes locales, regionales y estatales en función de planes que modifiquen la actual estructura política territorial del país. 
m. Escasa cultura ambiental y de medidas de gobierno que protejan el ambiente y la vida.
n. Faltan políticas de Estado de registro de la propiedad genética cultural nacional.
ñ. Falta de políticas de inversión descentralizadas que posibilite la recuperación y aprovechamiento sostenido del medio ambiente y de la ecología.

o. No hay sistema de transporte multimodal compatible con las exigencias competitivas del mercado internacional.   
p. No hay un sistema de control y salvaguarda del capital nacional, en el marco del mercado internacional de capitales.
III VISION  DE DESARROLLO

La visión integral y estratégica del Pan de Gobierno comprende el aprovechamiento de la excelente posición geo-estratégica central del Perú para proyectarse geopolíticamente en la globalización, integración y mundialización de su accionar socio-económico y cultural mediante la construcción e implementación de un conjunto de Terminales Corredores y Cabeceras Socio-Económicas en el litoral peruano que se eslabonarán con Corredores Interoceánicos Pacífico-Atlántico transversales y longitudinales, para continuar por los ríos de nuestra Amazonía hacia Brasil, uniendo el Pacífico con el Atlántico por mar, aire, tierra y ríos y por tierra hacia Cruceiro do Sul, Porto Velho y los puertos El Salvador, Victoria y Santos en el Atlántico, con el alcance de las obras prioritarias siguientes:
IV ESQUEMA DE PROPUESTA DE DESARROLLO

4.1 ORIENTACIONES GENERALES DE LA PROPUESTA

4.1.1 LINEAMIENTO DE POLÍTICA 

a. Movilizar y priorizar la tecnificación, capacitación, entrenamiento a optimizar con medios informáticos y telemáticos en apoyo del accionar humano y organizacional de la población, con prioridad del agro, de las comunidades nativas, campesinas y de los discapacitados, sin marginación, segregación ni discriminación, y viabilizar su logística de recursos técnicos, humanos, materiales, naturales y financieros, de medios productivos, de intercambio y de distribución y de servicios humanos vitales, energéticos, agua, luz, salud, comunicaciones y vías de transporte multimodal compatibles con las calidades de vida que la modernidad y la innovación posibilitan.

b. Promover la inversión, nacional y extranjera, pública, privada e integral, con incorporación de tecnología y de valor agregado compatible con la mayor competitividad interna y externa en procura de macro fuentes ocupacionales,  de ingresos y de servicios, a la persona y a la familia, con calidades de vida dignificantes y compatibles con los derechos humanos, de los trabajadores y del niño desde su concepción, en condiciones ambientales y de seguridad ocupacional, familiar y comunal óptimas.

c. Promover y movilizar la equidad y la justicia tributaria, en la proporcionalidad compatible con las sobre ganancias cuando éstas superen los promedios habituales, o cuando los índices de rentabilidad o de costo/beneficio superen los estándares históricos que la ley fije.
d. Promulgar leyes para estimular la reinversión de las ganancias y sobre ganancias en porcentajes compatibles entre repatriación y reinversión de las utilidades a favor de la educación, salud, vivienda, medio ambiente, ecología y demás indicadores de calidad de vida, sostenibilidad eco-ambiental e innovación o investigación tecnológica y científica.
e. Promover nuevas fuentes de inversión y de trabajo descentralizado, activar, emplear, ocupar o explotar racional, tecnológica, sustentable y eficientemente mediante la movilización y, diversificado que optimicen el empleo mediante la creación de micro, medianas y grandes empresas privadas, públicas, integrales y demás organizaciones ocupacionales, urbanas, rurales, nativas, campesinas y factibles en el exterior. 
f. Reactivar, emplear, ocupar o explotar racional, tecnológica y eficientemente la empresas y organismos del sector público y estratégicas del Estado, así mismo la investigación tecnológica y científica, la exploración de recursos biológicos, energéticos, acuíferos, mineros, de paisajes, arqueológicos y conexos del geo-espacio marino, fluvial, lacustre, del lecho marino, del suelo y subsuelo de costa, sierra y selva, del aero-espacio y  de la Antártica mediante la movilización y promoción de su explotación racional, diversificada, con gran valor agregado y sustentable, en forma privada, pública e integral, nacional e internacional. 
g. Implementar un sistema de investigación económica, social, técnica, jurídica y constitucional de fiscalización y control de las transacciones, concesiones, ventas y muertes producidas con participación del Estado y de demás operaciones socio-económicas realizadas por los gobiernos con empresas nacionales y foráneas, sucedidos desde 2011 a 1985, como primera medida anticorrupción, anti-entreguismo y anti-felonía, frente a indicadores de ilícitos, de colusiones para delinquir y de delitos contra la vida e integridad de las personas por parte del Estado. 

4.2. PROPUESTA POR DIMENSIONES

A.  DIMENSIÓN SOCIAL:

DS1: Implementar medios y mecanismos de erradicación de la pobreza, mediante la promoción de oportunidades empresariales e inversiones que generen trabajo descentralizado y diversificado, compatible con las demandas vitales de nuestra población.

DS2: Establecer una estructura de ingresos que a partir del sueldo mínimo vital establecido por el Estado optimice los efectos de rentabilidad de las empresas, del Producto Bruto Interno Regional Nacional,  y las condiciones del mercado ocupacional.  

DS3: Promover y propiciar la oferta empresarial que atienda las demandas poblacionales considerando las condiciones ocupacionales, climáticas y de emergencia. 

DS4: Difundir las particularidades de los productos peruanos a fin de viabilizar proyectos sociales habitacionales planificados en previsión de la demanda social, diseñado para la vida familiar y sus actividades mediante urbanizaciones dotados de todos servicios que la modernidad y sostenibilidad exige. Poniendo énfasis en la creación y/o habilitación de ciudades productivas con parques tecnológicos

DS5: Promover nuevos sistemas de salud integral que atiendan a la persona y  la familia social desde su concepción, matrimonio y convivencia  durante todo su periodo de vida, procurando los servicios médicos, hospitalarios de medicamentos y ambientales. Que posibiliten la previsión, tratamiento y mantenimiento de la salud.

DS6: Posibilitar los servicios de educación integral en aptitudes y actitudes (valores, mente, espíritu y cuerpo) priorizando el desarrollo del magisterio nacional, para fortalecer el desempeño la persona, de la familia y de los trabajadores en condiciones competitivas al alcance de las mayorías y usando tecnologías de punta. 
B.  DIMENSIÓN ECONÓMICA:

DE1: Movilizar el accionar humano, social y organizacional del país, que sistematice eficaz y eficientemente la explotación, transformación y consumo de los recursos, bienes y productos y servicios al alcance de las mayorías

DE2: Racionalizar el suministro empleo y aplicación de los recurso humano, materiales naturales financieros y temporales en apoyo de las actividades productivas de intercambio distribución y de servicio del país en condiciones competitivas en el ámbito interno y externo 

DE3: Optimizar la estructuración de objetivos y metas económicas que posibiliten la atención de las necesidades humanas y sociales y atiendan los intereses organizacionales con calidad, oportunidad, rentabilidad y competitividad interna y externa, al servicio de la población nacional

C.  DIMENSIÓN TERRITORIAL- AMBIENTAL:

DTA1: Promover, inventariar  y desarrollar medios y servicios que posibiliten la plena ocupación sostenible del geo-espacio nacional: marítimo, territorial, aero-espacial  y antártico, como proveedor de recursos para la población actual y futura del Perú 

DTA2: Explorar, investigar y explotar maximizando el valor agregado a los recursos biológicos, energéticos, mineros, acuíferos y paisajistas que se encuentran en la superficie suelo, subsuelo, mar, río, lago, antártica, espectro electromagnético y aeroespacial; a fin de impulsar su uso con fines de desarrollo, integración y seguridad nacional 

DTA3: Elaborar el catastro nacional de recursos del geo-espacio nacional a fin de movilizar actividades de desarrollo, integración y seguridad nacional en forma coherente y sistémica. 
D.  DIMENSIÓN INSTITUCIONAL:

DI1: Establecer un sistema de Gobierno unitario, descentralizado, democrático,  de economía social e integral de mercado con activa participación ciudadana

DI2: Fomentar la participación descentralizado del gobierno articulado en regiones y comunas, vinculadas con los organismos productivos, de intercambio, distribución  y de servicios del país en sus diferentes modalidades socioeconómicas y ámbitos territoriales

DI3: Establecer mecanismos de capacitación, selección, elección, evaluación, supervisión, control y fiscalización de los actos de Gobierno por resultados de desarrollo, integración y seguridad nacional, compatibles con el entorno internacionales; sin privilegios ni marginaciones, ni inmunidades
V.-  PROPUESTA DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE GOBIERNO

Establecer un sistema de supervisión, control, seguimiento y fiscalización,  en función de la sistematización de los procesos administrativos, de la optimización de la actividades  operativas, logísticas y administrativas del Gobierno, relacionadas al cumplimiento de los objetivos y metas concurrentes a los fines de desarrollo de integración y seguridad del país, en el ámbito nacional regional y comunal.

VI.-  OBJETIVOS

1. Asegurar  el  desarrollo  del  sistema  democrático.
2.  Lograr  el  bienestar  y  desarrollo  de  los  pueblos  del  Perú.
3.  Fortalecer la formación cívica y política de la población en el ejercicio directo de sus derechos.

4.  Garantizar  la  plena vigencia  de los  derechos  humanos  y  las  libertades políticas.
5.  Hacer cumplir la vigencia del Estado Constitucional de Derecho.

6.  Desarrollar las comunidades campesinas y nativas.

7.  Proteger al  menor,  el  adolescente,  la mujer, el  adulto mayor y a los discapacitados.

8.  Dinamizar la  cooperación y  proyección  social  a  nivel nacional  interno  y  a  nivel  internacional.

9.  Proyectar planes de mediano  y  largo plazo, con  la activa  participación  de  la  ciudadanía.
10.  Cautelar por la integridad y seguridad de la población nacional.

11.  Desarrollar la  creación  humanística,  educativa, académica, artística, científica y tecnológica de la población.

12.  Promover  la participación ciudadana el  debate  público  de  los  hechos  políticos,  económicos  y sociales.
VII. PROPUESTA DE ACCIÓN (QUÉ HACER PARA LOGRAR EL OBJETIVO)

7.1 Reforma Constitucional 

7.2 Reforma del Estado

7.3 Reestructuración de la Carrera Pública

7.4 Reforma de la Estructura Política del país.

7.5 Ejecución de mega-proyectos de infraestructura para impulsar el desarrollo económico del país.

7.6 Ejecución de un Plan de Desarrollo Vial al interior de la ciudad de Lima y Callao.

7.7 Desarrollar la explotación de las cuencas fluviales y de los recursos energéticos e hidro-biológicos del país. 

7.8 Desarrollar las capacidades para la explotación del Comercio marítimo nacional.

7.9  Garantizar la Seguridad Interna mediante Programas agresivos de protección al ciudadano.

7.10 Desarrollar las potencialidades del capital humano con programas estructurados a través del desarrollo sicomotrices, artístico, cultural, de civismo y autonomía.

7.11  Estructurar y ejecutar un Programa de atención  eficaz a las víctimas y damnificados de actos fatales y/ o delincuenciales. 

7.12 Establecer un  severo Programa Anticorrupción al interior del Estado y de los actos de Gobierno.

7.13 Establecer un  severo Programa de prevención y eliminación del narcotráfico. 

7.14  Establecer un  severo Programa de prevención y sanción de los actos que dañan el patrimonio nacional, los recursos naturales, seguridad ciudadana y en general los intereses de la nación.

7.15 Establecer un sistema de protección al consumidor que garantice la calidad de los bienes y servicios que se ofrecen en el país.

VIII. ESTRATEGIAS 

8.1 Ejecutar  el Referendo para la Reforma Constitucional.
8.2 Encargar a la Presidencia del Consejo de Ministros la Reforma del Estado reestructuración de la carrera pública y la reforma de la estructura política del país.
8.3 Encargar a la Presidencia del Consejo de Ministros para que ejecute a través de los sectores que correspondan, integrar, descentralizar transversal y longitudinalmente al país y diversificar la explotación socioeconómica nacional mediante la construcción de corredores de transporte multimodal  oeste-este y norte-sur.
8.4 Encargar al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, explotar la posición geoestratégica central del Perú en el orbe y en América latina, mediante la construcción de mega-terminales multimodales de transporte marítimo, terrestre , ferroviario y aéreo, en apoyo de el comercio  y turismo internacional con proyectado hacia América latina

8.5 Encargar a los Gobiernos Regionales de Lima y Callao, descongestionar y descontaminar el transporte metropolitano de Lima y Callao mediante la construcción y racionalización de  corredores viales subterráneos y aéreos:   oeste-este y norte-sur

8.6 Encargar a los Ministerio de la Producción, del Ambiente, Energía y Minas, Transportes y Comunicaciones, explotar las cuencas fluviales de Amazonas, Madre de Dios y del Titicaca, en sus potencialidades navegables, energéticas, acuíferas, hidro-biológicas, de flora y fauna.

8.7 Encargar a los Ministerio de la Producción, del Ambiente, Energía y Minas, Transportes y Comunicaciones, Vivienda y Construcción, explotar racionalmente los recursos biológicos, energéticos y mineros contenidos en el mar y lecho marino, en las islas y riberas marítimas con fines productivos y de servicio.
8.8 Encargar a los Ministerios de la Producción, de Defensa y Transportes y Comunicaciones, desarrollar la marina mercante,  el transporte aero-comercial la construcción de astilleros y maestranzas aeromarítimas.

8.9 Encargar al Ministerio del Interior planificar, organizar y ejecutar un Programa de Seguridad Interna que garantice la tranquilidad ciudadana.

8.10 Encargar a los Ministerios de Educación, Salud, Ministerio de la Mujer, Niño  y Desarrollo Social y de la Cultura, la ejecución de un Programa Nacional de Desarrollo Integral de la Juventud.

8.11 Encargar al Ministerio de la Mujer, Niño  y Desarrollo Social y de Justicia la ejecución de un Programa de cumplimiento de la reparación para con las víctimas civiles, policías y militares afectados por los desastres naturales, acciones de terrorismo, agresión externa y delincuenciales.   

8.12 Encargar a los Ministerios de Justicia, Interior y de Defensa, Contraloría General de la República, SUNAT, SUNARP, RENIEC, la ejecución de un Programa de identificación y registro del servidor público y de quienes contratan con el Estado.

8.13 Encargar a los Ministerios de Justicia, Interior, y de Defensa, DEVIDA, Contraloría General de la República, SBS, la ejecución de un Programa de identificación y registro de quienes transitan y negocian en los territorios afectados por el cultivo de plantas alucinógenas y tráfico de drogas.

8.14 Encargar a los Ministerios de Justicia, Interior, y de Defensa y a la sociedad civil organizada, la ejecución de un Programa de prevención, control y sanción de los  delitos en agravio del Estado y de la Sociedad.

8.15 Establecer un programa de capacitación al consumidor  desde la formación de base, que se extienda en la educación superior a través de los colegios profesionales y de la sociedad civil organizada.

IX.  METAS
9.1 Una nueva Constitución en los primeros 18 meses de gestión.

9.2 Una Ley que determine los niveles y características del servidor público en un plazo de 12 meses.

9.3 Una Ley que determine la nueva estructura política del país, para fortalecer la descentralización y desconcentración de las acciones de Gobierno.

9.4 Construcción de seis corredores transversales y dos corredores longitudinales en el quinquenio de Gobierno, conectados con las bahías estratégicas del litoral peruano.

9.5 Construcción de seis mega-terminales  Bayovar - Eten, Chimbote-Casma, Isla San Lorenzo-Salinas, San Juan – Islay, Ilo-Arica en un plazo de tres a diez  años.
9.6 Construcción de doscientos kilómetros de vías subterráneas  y otras para el  transporte urbano en un plazo de tres a cinco años.
9.7 Implementar la Autoridad de cuencas para canalizar, balizar, encausar  y dragar los ríos para hacerlos navegables en una longitud de 4000 kilómetros en un plazo de cuatro a cinco años.
9.8 Construir hidroeléctricas en los ríos de mayor potencial hidro-energético en una capacidad al doble del año 2010 en un plazo de 4 a 5 años.
9.9 Construir seis acueductos y seis reservorios en rutas paralelas a los seis corredores desde la amazonia a la costa, irrigando, energizando y suministrando para consumo humano e industrial; en un plazo de cinco a diez años.  

9.10 Explotar e industrializar la biomasa fluvial y lacustre del Perú en una producción pesquera sostenible con gran valor agregado, para consumo humano directo y los residuos destinados a la producción industrial en un plazo de dos a cuatro años.
9.11 Construir un aeródromo por provincia de tres a cuatro años.
9.12 Construir de diez a doce aeropuertos internacionales, dos por cada una de las nuevas regiones políticas del país de cuatro a cinco años.
9.13 Implementar una Ley del Sistema Nacional de Protección al Ciudadano, que incluya sanciones severas a quienes atentan contra la seguridad de la población.

9.14  Dotar a cada capital de provincias de infraestructura “Villa Deportiva y Cultural de la Juventud” en un plazo de dos a tres años. 

9.15  Dotar a cada capital de distrito de infraestructura “Módulos Deportivos y Cultural de la Juventud” en un plazo de dos a  cuatro años.
9.16  Establecer calendarios de competencias de deportes olímpicos, de ciencia, de aventura y extremos; de prácticas artísticas y culturales;  según las características territoriales y costumbristas, a escala Local. Regional y Nacional, a partir del año 2012.
9.17 Reducir en el primer año de gobierno y hacer efectivo al menos el 50% de las reparaciones pendientes por casos de desastres naturales, acciones de terrorismo, agresión externa y delincuenciales.

9.18  Establecer una base de datos de los servidores públicos, su reporte familiar, su escalafón, sus actos de servicios y la evolución de su patrimonio. 

9.19  Establecer una base de datos de los habitantes de los territorios afectados por actividades de tráfico  ilícitos de drogas y de recursos naturales, su reporte familiar, su actividad económica, patrimonio y desempeño en su comunidad.

9.20 Establecer una base de datos de las actividades de explotación pesquera, minera y agropecuaria, los actores y los recursos que emplean, supervisando si tales actividades afectan el patrimonio nacional.

9.21 Incorporar en el área personal – social de educación básica, contenidos relacionados a la educación del consumidor y en el currículo de  educación de todas las especialidades técnicas y profesionales, encargándose al Ministerio de la Producción de proveer a la sociedad civil organizada de información continua para fortalecer la cultura del consumidor; a partir del primer día de gobierno. Sobre esta materia, encargar a los Ministerio de la Producción y Justicia reformular las sanciones vigentes siendo la menor la equivalente a una UIT.A. DIMENSION SOCIAL
OBJETIVOS 

1) Movilizar el poder político emanado del pueblo y delegado en democracia directa e  integral por el pueblo al Estado, al servicio del pueblo y de la Nación, a optimizar por indicadores de eficiencia competitiva, a supervisar y controlar por resultados de bienestar, fraternidad, seguridad y soberanía nacional, descentralizados a las Regiones, Comunas, Organizaciones y Familias de la Nación, con prioridad de los estamentos más necesitados y desatendidos de la sociedad peruana.
2) Orientar el «poder político» de la Nación, la República del Perú, hacia el fomento y protección del accionar humano y social de la población en el territorio marítimo, terrestre, aéreo y antártico de nuestra eterna heredad y en el exterior,  en procura de su realización integral, por y para la persona humana y social, desde los orígenes de nuestra heredad ancestral, concepción vital y creación jurídica hasta el trascender en el tiempo,  en la familia, en la comuna, en la Región, en la Nación, en el orbe  y en el geo-espacio que resulte de la Integración de Naciones, Océanos y Aero-espacios de América y Antártica «INOAAA». 
3) Fomentar el accionar y la realización integral  de las personas y la interacción  de los sistemas de desarrollo, integración y seguridad nacional, a optimizar en moralidad, patriotismo, competitividad y combatividad de la población y de sus organizaciones, con la necesaria reforma constitucional a introducir por Referéndum Popular, apoyado por multi-medios cibernéticos y telemáticos, en procura de un sistema democrático integral, directo, descentralizado, diversificado y sostenido, concordante con la diversidad cultural, socio-económica, eco-ambiental y territorial de nuestra Nación.
4) Impulsar el fiel cumplimiento del sistema constitucional, jurídico, operacional, logístico y administrativo nacional, en protección y defensa de la población, de los intereses nacionales y de la integridad marítima, territorial, aero-espacial y antártica de la Nación, en mutuo y recíproco respeto de las relaciones internacionales, en libertad, dignidad, justicia, independencia y soberanía, basados en un gobierno unitario, representativo y descentralizado, cimentado en una economía social e integral de mercado, de libre empresa y de necesaria competencia dentro de la igualdad de oportunidades, deberes y derechos ante la ley y la sociedad.
5) Movilizar y priorizar la tecnificación, capacitación, entrenamiento a optimizar con medios informáticos y telemáticos en apoyo del accionar humano y organizacional de la población, con prioridad del agro, de las comunidades nativas, campesinas y de los discapacitados, sin marginación, segregación ni discriminación, y viabilizar su logística de recursos técnicos, humanos, materiales, naturales y financieros, de medios productivos, de intercambio y de distribución y de servicios humanos vitales, energéticos, agua, luz, salud, comunicaciones y vías de transporte multimodal compatibles con las calidades de vida que la modernidad y la innovación posibilitan.

6) Promover la inversión, nacional y extranjera, pública, privada e integral, con incorporación de tecnología y de valor agregado compatible con la mayor competitividad interna y externa en procura de macro fuentes ocupacionales,  de ingresos y de servicios, a la persona y a la familia, con calidades de vida dignificantes y compatibles con los derechos humanos, de los trabajadores y del niño desde su concepción, en condiciones ambientales y de seguridad ocupacional, familiar y comunal óptimas.

7) Promover y movilizar la equidad y la justicia tributaria, en la proporcionalidad compatible con las sobre ganancias cuando éstas superen los promedios habituales, o cuando los índices de rentabilidad o de costo / beneficio superen los estándares históricos que la ley fije.
8) Promulgar leyes para estimular la reinversión de las ganancias y sobre ganancias en porcentajes compatibles entre repatriación y reinversión de las utilidades a favor de la educación, salud, vivienda, medio ambiente y demás indicadores de calidad de vida, sostenibilidad eco-ambiental e innovación o investigación tecnológica y científica, respectivamente.
9) Promover nuevas fuentes de inversión y de trabajo descentralizado activar, emplear, ocupar o explotar racional, tecnológica, sustentable y eficientemente mediante la movilización y, diversificación que optimicen la ocupación, con la creación de micros, medianas y grandes empresas privadas, públicas, integrales y demás organizaciones ocupacionales, urbanas, rurales, nativas, campesinas y factibles en el exterior. 
10) Reactivar, emplear, ocupar o explotar racional, tecnológica y eficientemente las empresas y organismos del sector público y estratégicas del Estado, así mismo la investigación tecnológica y científica, la exploración de recursos biológicos, energéticos, acuíferos, mineros, de paisajes, arqueológicos y conexos del geo-espacio marítimo, fluvial, lacustre, del lecho marino, del suelo y subsuelo de costa, sierra y selva, del aero-espacio y  de la Antártica mediante la movilización y promoción de su explotación racional, diversificada, con gran valor agregado y sustentable, en forma privada, publica e integral, nacional e internacional.
11) Implementar un sistema de investigación económica, social, técnica, jurídica y constitucional de fiscalización y control de las transacciones, concesiones, ventas y muertes producidas con participación del Estado y de demás operaciones socio-económicas realizadas por los gobiernos con empresas nacionales y foráneas, sucedidos desde 2011 a 1985, como primera medida contra la corrupción, entreguismo y felonía, frente a indicadores de asociación ilícita para delinquir y delitos contra la vida e integridad  de las personas por parte del Estado.
12)  Integrar, descentralizar transversalmente al país y diversificar la explotación socio-económica y geopolítica regional-nacional mediante la construcción de mega terminales y corredores Oeste-Este de transporte multimodal (marítimo, carretero, ferroviario, fluvial, lacustre y aéreo) interoceánico Índico, Pacífico-Atlántico, Perú-Brasil, pasando por las correspondientes Regiones aledañas a los correspondientes corredores viales: Isla San Lorenzo-Pucallpa y desde  Pucallpa por los ríos Ucayali y  Amazonas seguir hacia Iquitos, Manaos y Belem y desde Pucallpa por tierra, hacia Cruceiro do Sul con destino a los puertos El salvador, Victoria y Santos en el atlántico, igualmente Bayovar y Eten-Sarameriza - Yurimaguas, Casma y Chimbote-Nauta, Bahía Salinas-Contamana, Bahía San Juan e Islay-Iñapari; Ilo, Punta Coles, Puerto Grau y Malecón Arica-Puno-Madre de Dios, de urgente ejecución por la creciente presión del comercio y turismo resultante de los tratados comerciales firmados y en proceso, con la consecuente demanda progresiva de dichos mega terminales y corredores, a fin de beneficiar a las regiones de mar, costa, sierra y selva.
13)  Integrar, descentralizar longitudinalmente el país y diversificar la explotación socio económica y geopolítica Regional-Nacional mediante la construcción de mega terminales y corredores Sur-Norte de transporte multimodal ( carretero, ferroviario y aéreo) en rutas Perú-a fronteras de Bolivia-Colombia y Perú-a fronteras Arica-Ecuador, paralelas a la ceja de selva y a la Carretera Panamericana, respectivamente, pasando por las correspondientes Regiones aledañas a los correspondientes corredores viales, de prioritaria ejecución por las mismas urgencias. 
14)  Aprovechar la posición geo-estratégica central del Perú e insertarlo eficaz y competitivamente  en la globalización del transporte multimodal, del comercio de exportación, importación e interno, y del turismo receptivo e interno, dinamizando la integración nacional y latinoamericana y movilizando la mundialización del accionar socio-económico y cultural de nuestra Nación, a fin de generar macro fuentes de inversión y trabajo en procura de prosperidad y calidad de vida para nuestras mayorías y superarse inmerecida pobreza, desocupación, sueldos de indigencia, desnutrición, insalubridad, contaminación y depredación.
15) explotar dichos mega terminal y corredores implementando y habilitando la infraestructura y superestructura de las cabeceras socio-económicas y logísticas de Lima y Callao (Transporte urbano vial y ferroviario subterráneo Sur-Norte, Oeste-Este), para descongestionar el tráfico y descontaminar el medio ambiente, dotándolo de servicios y facilidades que optimicen el transporte multimodal  metropolitano y a la vez apoyen al transporte marítimo, aéreo y terrestre, al comercio internacional (de exportación e importación) y el turismo receptivo e interno en procura de la mayor productividad, competitividad y rentabilidad regional-nacional y por ende, del desarrollo integral, descentralizado y sostenido del país, proyectado a su globalización. En análogas estrategias se procederá con los demás mega terminales referidos, para atender los requerimientos del transporte, comercio y turismo descentralizado.
16) Descongestionar el transporte urbano metropolitano, de Lima y Callao, descontaminar el medio ambiente mediante la construcción de los corredores viales subterráneos sur-norte y oeste-este  y la habilitación de la cabecera socio-económica-turística en terrenos e islas que se ganaran al mar en las bahías del Callao y de Lima metropolitana a fin incrementar sustancialmente la competitividad del transporte, comercio y turismo nacional e internacional como dinamizadores de los demás sectores de actividad.

7. ESTRATEGIAS

Orígenes de la Pobreza

¿Por qué los países fracasan como sociedades civilizadas? Los determinantes de la pobreza son varios y dependen de distintas teorías económicas y políticas. Es decir, no existe un consenso sobre dichos determinantes, no sólo porque el problema es complejo, sino también porque existe un punto de vista ético distinto en cada analista o en cada gobernante, que hace que se justifiquen las desigualdades como un hecho histórico e inevitable, o que se las condene como un hecho de anomalía social que se debe corregirse con esta última forma de pensar, no precisamente por razones éticas, sino por razones económicas y de desarrollo, aunque aceptamos como un hecho dinámico la existencia de desigualdades. En consecuencia, no se trata solamente de aliviar la pobreza relativa y absoluta, sino de generar un sistema social, económico y político donde el que nació rico comparte su riqueza. Para ello es necesario un sistema económico y social donde se combine el acceso a oportunidades para todos, sin discriminación, y el Estado funciones sobre la base de los principios de solidaridad y subsidiariedad.

Existen cuatro causas esenciales de la pobreza, por lo menos en un país como el Perú: 
1. Presión demográfica y recursos naturales limitados. 
2. La sub-acumulación de capitales y el modelo económico. 
3. La desigualdad de riqueza y de ingresos, y 
4. La inestabilidad política e institucional.

Los países cuya tasa de crecimiento demográfico es muy elevada tendrán problemas de pobreza si los recursos naturales son limitados de manera absoluta o relativa. Es decir, si la cantidad de tierras cultivables o de pastos son utilizados intensivamente por necesidad de mayores ingresos, llega un momento en que los recursos no se pueden recomponer y se genera más pobreza, a menos que se dé un cambio tecnológico que incremente la productividad de los recursos. Igualmente, si los recursos están desigualmente distribuidos, los sectores con menores recursos lo utilizarán. Por esta razón, la declinación del crecimiento de la población es un factor de menor pobreza futura, a menos que los recursos naturales sean mantenidos o mejorados, para ello se requiere de inversiones.

Cuando la inversión es insuficiente para generar nuevos puestos de empleo, dada una tasa de crecimiento de la población, se genera el fenómeno de la sub-acumulación de capital, es decir la imposibilidad de que el sistema económico de empleo remunerado a toda la fuerza laboral, lo que crea desempleados y subempleado, es decir, pobres. A menudo, el culpable de esta falta de generación de empleo es el modelo económico del país; por ejemplo cuando es un país con inversiones en sectores que crean muy poco empleo cuando es un  país con inversiones en sectores que crean muy poco empleo y que no generan efectos multiplicadores hacia otros sectores. Este es el caso de los países exportadores mineros, y no así el caso de los países exportadores de manufacturas o de servicios. Por esta razón, la manera de vencer a la pobreza en el largo plazo es mucha inversión, pero en sectores que generen empleo directa o indirectamente.

La desigualdad distributiva, de riqueza e ingresos, generada por el modelo económico o por el uso del poder desde el Estado, contribuye a la generación o manutención de la pobreza, por las razones que hemos explicado más arriba.

La inestabilidad política e institucional es un factor que inhibe la inversión, que acorta su horizonte temporal y que condiciona las innovaciones tecnológicas. Por otro lado, dicha inestabilidad hace que todas aquellas políticas de alivio de la pobreza tengan poca duración, oscilaciones en sus objetivos e ineficiencia en el uso del gasto del Estado, que a la postre hace que su impacto sobre la pobreza sea tan efímero como la duración del gobierno o de determinado ministro.

En resumen, la pobreza de las naciones en general y del Perú en particular, se debe a que no hay un esfuerzo de todo el país y de sus instituciones para lograr un solo objetivo de largo plazo: desarrollo estable. Es decir, inversión que cree empleo, Estado que redistribuya e instituciones políticas que velen para que este círculo virtuoso dure más de 30 años.
ESTRATEGIAS PARA LA LUCHA CONTRA LA POBREZA EN EL MEDIANO PLAZO

El grupo de trabajo intenta señalar a continuación brevemente algunas políticas con sus respectivas estrategias para luchar contra la pobreza dentro un marco de desarrollo que alcance a todos los miembros de la sociedad.

1. GENERAR EMPLEOS ADECUADOS PARA TODOS AQUELLOS QUE LO BUSCAN

a. Generar suficiente número de empleos adecuados es la única salida para cerrar definitivamente los déficit en la satisfacción de necesidades básicas de muchas personas y familias en el país.

Sin embargo el desafío es enorme y los recursos escasos. Además de la demanda de nuevos empleos está el actual déficit de empleo adecuado; las dificultades son evidentes si se observa las tendencias mundiales, los cambios que llevan necesariamente a cambios en la estructura productiva.

Estos breves comentarios no permiten discutir los temas con la profundidad debida; asuntos como el equilibrio entre la población, sus necesidades básicas y los recursos potenciales está fuera del alcance de estos comentarios. Quedan también sin discutir la validez de las cifras promedio que se utilizan; por ejemplo la cifra de crecimiento de población se ha extraído del documento “Estado de la Población Peruana 1996” de julio de 1996; el documento y los comentarios del CONAPO llaman la atención acerca del crecimiento de diferencias que no se identifican en el promedio nacional (mortalidad rural, mujer, educación, etc.). La medición de la disminución de recursos potenciales también puede ser usada en un análisis más detallado: por ejemplo la pérdida de 216 mil hectáreas de bosque amazónico por año o el número de especies en peligro de extinción. En este artículo se utilizarán cifras de referencia para hacer más concreta la discusión pero recordando que sólo son un reflejo parcial de una realidad muy compleja.

Perú tiene, aún, una base de recursos naturales suficiente para lograr el equilibrio con la población, pero lograr producir de manera sostenible, eficiente y competitiva requiere un enorme esfuerzo de toda la sociedad, no hay soluciones mágicas ni un “banco de oro” que los peruanos podamos simplemente cortar en pedazos para consumir. El cambio requerido es muy grande en lo cultural, en estilos de vida y en expectativas.

b. La inversión privada (personas, pequeñas y grandes empresas) es el componente principal de este camino. Esta inversión debe ser económicamente rentable, ecológicamente sustentable y generar empleos adecuados (tanto en calidad de ambiente de trabajo como de remuneración).

Esta inversión requiere de infraestructura general y un ambiente general estable social, económico y ambiental que demanda una acción complementaria del sector público

Otra vez los promedios son necesarios pero engañan. Una inversión con una tecnología y un sector determinado difiere grandemente de otra; el empleo generado por 1,000 millones de dólares puede variar fácilmente entre 3 mil empleos a cerca de un millón. Los niveles promedio de inversión necesario superan los 10 mil millones de dólares al año.
Aunque este aspecto es el más importante en la lucha contra la pobreza no se puede discutir con más profundidad aquí, sin embargo el tema está siendo permanentemente tratado a nivel de la sociedad. A continuación se tratan temas que tienen que ver con generar las condiciones para promover esta inversión y para asegurar un período de transición que será muy difícil y complicado pues las inversiones sólo generan bienestar en el mediano plazo mientras las necesidades urgentes exigen respuesta inmediata.

c. La necesidad de mantener los equilibrios generales de la economía y un ambiente de paz es una de las condiciones para lograr niveles de inversión suficientes.

El mantenimiento de la estabilidad económica y la profundización de las reformas para garantizar un crecimiento sostenido es una necesidad que pretende dejar de lado definitivamente el período 1988-1990 en las que el crecimiento de la inflación, el terrorismo y la incapacidad del sector público llevaron a niveles de deterioro extremos. El esfuerzo hecho entre 1990 y 1993 permitió reducir la inflación y el terrorismo, sentando las bases de un verdadero desarrollo.

Entre 1994 y 1995 se consolidaron estos avances y se dio continuidad al gobierno democrático. El gran desafío a partir de 1996 está en lograr un conjunto de definición que nos permitan como sociedad definir funciones y responsables de su adecuado cumplimiento.

Mantener orientaciones macro-económicas adecuadas y estabilidad en las normas es un elemento donde el Estado tiene una gran responsabilidad.
d. La inversión pública en vías, energía, etc., es el complemento económico indispensable para generar una eficiencia general que promueva la inversión y el empleo. Esta inversión debe guiarse por criterios económicos. Su objetivo principal no es generar empleo sino dotar al país de una infraestructura (carreteras, puertos, aeropuertos, energía, etc.) que las empresas no pueden hacer pero que reduce costos e incrementa la competitividad.

Los criterios de evaluación económica son similares a los de la inversión privada y los montos requeridos son superiores a los 2000 millones de dólares por año.
UNA GESTION PUBLICA QUE SEA EFICIENTE, AUSTERA Y ENFOCADA A LAS FUNCIONES PRIMORDIALES DEL ESTADO.

La adecuada gestión pública es otra condición necesaria. Además de definir con precisión las funciones públicas y la capacidad de análisis y propuesta de cada área principal del Estado, se requiere transformar positivamente los sistemas de apoyo administrativo en el Estado de manera que sean una ayuda eficiente y ágil para el cumplimiento de esas funciones. Los sistemas de administración financiera, de personal, de abastecimiento, de informática, de información y de manejo de activos requieren cambios fundamentales.

Un retraso en el conjunto de cambios necesarios puede hacer perder varios años en resultados como mejora de calidad de asignación y ejecución de recursos públicos, descentralizados práctica, etc.

La experiencia reciente de intensos en mejorar la calidad en el uso de recursos públicos confirma algunos elementos fundamentales para el cambio. Primero, la necesidad de definir las funciones primordiales del Estado, los programas principales, sus indicadores, los recursos necesarios y la factibilidad de ejecución en relación al equilibrio fiscal. Segundo, la escasa capacidad institucional en todos los niveles (local, regional y nacional) requiere ser superada.

En el plazo más corto debería contarse con la definición de los programas públicos, sus responsables funcionales y la disponibilidad de recursos para establecer metas de mediano y largo plazo que orienten todas las actividades y proyectos públicos.

Como conferencia inicial para discusión se puede proponer una lista de unas 15 funciones y 50 programas nacionales. Funciones como las siguientes: legislativa, judicial, administración gubernamental, electoral, defensa, relaciones exteriores, educación, salud, trabajo, infraestructura, desarrollo local, promoción de la producción, previsión social.

Los programas, algunos de los cuales se mencionan más adelante, deberían ser la expresión de los que se pretende hacer cumplir con las funciones y que sea coherente con los recursos totales disponibles. Los planes operativos multianuales para cada programa debe establecer con claridad los indicadores de actividades de proyectos, los recursos necesarios y la organización propuesta (privada o pública). De esta manera se puede disminuir la incertidumbre acerca de la acción del Estado tanto por el lado de los impuestos requeridos para el cumplimiento de las funciones como cerca de lo que los habitantes pueden esperar del uso de esos impuestos.

Como se verá más adelante este marco es indispensable para generar condiciones de desarrollo para la población de menores recursos mientras el país alcance un mayor  bienestar general basado en la inversión y el ahorro.

Vale la pena reiterar la importancia de mejorar los sistemas de apoyo administrativo y de análisis estratégico en el Estado.
GENERAR IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, ESTO INCLUYE EL ASEGURAR CONDICIONES MATERIALES BASICAS PERMANENTES PARA EL DESARROLLO HUMANO.
a. En tanto se logre cerrar los déficit (pobreza) en la satisfacción de necesidades fundamentales de las personas y familias mediante empleo adecuado se requiere asegurar una base material mínima que genere condiciones para el desarrollo. En el contexto de los lineamientos de política social es importante intentar consolidar servicios básicos como:

1- Educación básica para todos, que en el mediano plazo permita que todo menor de 11 años tenga acceso a una adecuada educación primaria.

2- Salud básica para todos, que en uno o dos años asegure a toda la población el acceso a un paquete básico de salud.

3- Control de daño por causas nutricionales en menores de 3 años y otros grupos de mayor riesgo. Está muy vinculado al sistema de salud.

4- Mecanismos de solución de conflictos que permitan dar coherencia a la vida en sociedad.

Estas cuatro áreas se establecieron como prioritarias en 1993 en el documento “Lineamientos Básicos de Política Social”, por los ministros. Las leyes de Presupuesto de los años 1994 en adelante permitieron iniciar un esfuerzo en este sentido. Más adelante se menciona la situación actual de este intento de mejora.

Además requiere difundir información que promueva el empleo e iniciar actividades y proyectos en saneamiento e inversión local.

El conjunto de estas actividades permite asegurar una base mínima para todos y en la práctica es una de las maneras más efectivas de mejorar el ingreso real de las familias sin causar distorsiones en la economía. Por ejemplo, una familia muy pobre con 4 hijos que asisten a primaria recibirá mensualmente un servicio que puede valer tanto como el ingreso total de esa familia. Una familia de 6 personas con un ingreso cercano a los 400 soles recibirá adicionalmente servicios de educación por 380 (actualmente 90 soles por mes)

b. La experiencia de mejora de gastos social básico ha mostrado que es posible obtener resultados positivos en brindar acceso a la población a servicios básicos de calidad cada vez más adecuada en educación, salud y justicia. Al diferenciar preferentemente las actividades permanentes (educación, primaria, salud básica) de aquellas más urgentes pero de sensación inmediata (como empleo temporal o distribución de alimentos masiva) se puede priorizar recursos escasos y mejorar capacidad operativa. Esto exige a los responsables funcionales de programas nacionales identificar indicadores y costos de las actividades contempladas en cada sector principal, permitiendo mejorar la asignación de recursos y el seguimiento.

1- La concentración inicial en educación básica, salud básica, justicia básica y control de daños en grupos de mayor riesgo (inicialmente menores de 3 años y madres gestantes y lactantes) ha permitido en 1994 y 1995 identificar trabas y proponer soluciones a deficiencias de todo tipo. Por otro lado la acción concentrada en unos pocos programas prioritarios permanentes asegura que no se atenta contra el equilibrio fiscal y que los compromisos que el sector público asume son aquellos en los que se continuará asignando recursos por décadas; esto modera las expectativas que podrían generarse al proponer mejoras en todo los “social”.

2- La atención a grupos de mayor riesgo es una actividad urgente, el programa se ha dirigido inicialmente al 80% de la población menor de 3 años de 5 departamentos con mayor desnutrición crónica (Ayacucho, Apurímac, Cuzco, Huancavelica y Puno). En este caso se puede mejorar la eficiencia de la complementación alimentaria general que consume unos 700 millones de soles, focalizándolos en grupos de mayor riesgo. La ampliación de una estrategia como ésta permitirá impedir daños irreversibles durante la formación de la persona; de producirse daños en los primeros años de vida la persona sufre un recorte en sus capacidades y genera mayores costos de salud, educación y capacitación laboral.

3- En Educación y Justicia el énfasis inicial ha sido dirigido a capacitación y distribución de materiales. Se reconoce que existen más dificultades en el cumplimiento de estas funciones y se requiere mantener los esfuerzos de mejora administrativa y funcional por periodos mucho más largos para obtener resultados nacionales.

Actualmente los organismos de estos sectores están en un proceso de reorganización y están modificando las actividades en base a evaluaciones recientes. Estas áreas requieren un gran esfuerzo.

Como en el caso de salud y nutrición, la demora o deficiencia en la acción hoy está causando daños y mayores costos en el futuro

4- La debilidad institucional ha sido una constante en los intentos de mejora; algunos resultados ya se muestran como la capacidad para tener una visión nacional que se había perdido desde fines de los años 80. También se identificó que además de los problemas propios del sector muchas trabas provenían de los “Sistemas administrativos nacionales”.

En relación con lo anterior, la asignación de recursos escasos es uno de los elementos de la experiencia que ha obligado a analizar aspectos como los sistemas administrativos: abastecimientos, personal y administración financiera. El problema de la falta de asignación oportuna y segura de recursos induce enormes ineficiencias en los intentos por alcanzar metas que ha sido mejor diseñada y cuantificadas.

5- Por otro lado la organización general del esfuerzo parece adecuada. Se mantuvo la responsabilidad funcional en los sectores y se mejoró la coordinación mediante un Grupo de Trabajo intersectorial que informa a la Comisión Interministerial (CIAEF-CIAS).

c. En el mediano plazo una opción como ésta para lo social básico parece lo más adecuado. Toda la familia tendría la seguridad de que, aún en el caso de quedar sin empleo, sus hijos recibirán educación básica adecuada, tendrán acceso a salud preventiva y encontrarán mecanismos simples de defensa de derechos fundamentales y de solución de conflictos. Además que se dispondrá de información acerca de opciones de empleo y que para los grupos en mayor riesgo existirá un mecanismo para evitar daños permanentes.

Desde el punto de vista de recursos fiscales esta estrategia es factible, pero requiere establecer prioridades y ser consecuente con ellas. De un monto anual de egresos cercano a los 20 mil millones de soles deberían asegurarse unos 2500 para educación primaria, 1000 para salud básica, 600 para justicia y 300 millones para control de daños en grupos de mayor riesgo (principalmente menores de 3 años y madres gestantes y lactantes). Los montos incluyen el gasto corriente y de capital.
TRANSFERIR RECURSOS ADICIONALES A AREAS Y POBLACION DEPRIMIDAS PARA AYUDARLAS EN EL PERIODO DE TRANSICION

Como se mencionó al inicio, la experiencia reciente ha mostrado que deben buscarse mecanismos adecuados para transferir capital a nivel local adaptándose a la realidad de cada comunidad, sin esperar resultados económicos iguales a la inversión privada o la pública mencionada anteriormente, se llamará a esto inversión social adicional (organismos como FONCODES y el PAR han introducido este tipo de enfoques en sus actividades.

Una situación similar a la del inicio del intento de mejora del gasto social básico en 1993 se está empezando a presentar en lo que se denomina Inversión Social Adicional, es decir los esfuerzos adicionales que el sector público puede hacer para generar condiciones de desarrollo integral para la lucha contra la pobreza.

Además de generar las condiciones para la Inversión Privada (condiciones macro e inversión pública), el gasto social básico, el resto del gasto social y la información para el empleo queda por discutir como orientar recursos disponibles dentro de un equilibrio fiscal indispensable.

El objetivo es transferir capital a nivel local en áreas deprimidas asumiendo que no se espera que se de inversión privada en volumen suficiente en esos lugares. La formación de capital a nivel local en áreas deprimidas no puede tener la misma rentabilidad económica que una inversión privada o la inversión pública en general; esto exige definir criterios para asignar y utilizar recursos adicionales.

Los proyectos integrados a nivel de un área geográfica determinada pueden ser una estrategia adecuada. Experiencias como PREDES-FONCODES, PROANDES y los planes provinciales (Cajamarca, etc.) son referencias prácticas. Una propuesta inicial podría partir de la experiencia de  FONCODES.

El actual sistema por demanda puede servir como base. Actualmente en la Asamblea se presentan diversas iniciativas de la población consideradas como Proyectos y se elige una de ellas. En esta fase se debería introducir un breve trabajo de análisis que permita seleccionar la mejor opción entre diversas iniciativas (agua segura, vías riego, electrificación, local comunal, educación, salud, etc.); la visita de evaluación se convertiría en una oportunidad de coordinar localmente la decisión de inversión con otras iniciativas privadas y públicas.

La participación del municipio en este esquema permitirá hacer más eficiente y cercano a la población el uso del Fondo de Compensación Municipal.

Para iniciar este camino bastaría con sistematizar y validar las experiencias y validar las experiencias disponibles. El óptimo sería hacerlo dentro de un conjunto de actividades que permitan generar en los municipios capacidades de coordinación y apoyo a la inversión local.

Finalmente la coordinación nacional, a nivel del CIAEF-CIAS y en grupos de trabajo técnico permitirá recopilar y transferir información acerca de orientaciones nacionales, estándares mínimos, etc.

Transferir recursos públicos del orden de los 600 millones de soles por año adicionales a los municipios es factible.

El resultado sería una acción local coordinada, una creciente capacidad local para actuar y asumir la operación y mantenimiento de la infraestructura y un crecimiento de la capacidad normativa y supervisora en el nivel de gobierno central y local. Podría esperarse una mejora de la eficiencia en uso de recursos públicos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES
a. El mayor reto que enfrenta la sociedad peruana es la dualidad de realidades económicas, sociales y culturales que incide fragmenta y enfrenta a grandes grupos poblaciones, por lo que el desarrollo económico en cualquiera de sus alternativas, tiene necesariamente que asumir como requisito básico la solidaridad y la equidad social.

b. Al final de década de los ochenta e inicio de los noventa el Perú vivió un desgaste de nuestra forma de crecimiento que se hizo evidente al estancarse el proceso productivo en el marco de los serios desajustes macroeconómicos. La vinculación entre recesión económica y deterioro de las condiciones sociales se tradujo en la violente regresión de los indicadores de salud, nutrición y educación, la profundización de la desigualdad en la distribución del ingreso e incremento masivo de la pobreza.

c. La reflexión política implica, innovar y crear espacios de negociación y participación para los sectores mayoristas de la población, especialmente, aquellas excluidas por la marginalidad y la economía informal, como construcción de un clima de armonía y estabilidad política. No puede desestimarse que la pérdida de representatividad de los actores tradicionales al alejarse de sus bases sociales y la percepción limitada de movilidad social favorecen la frustración y el fatalismo que burocratiza las instancias de poder, creando la vía para el consenso y la cohesión social.

d. La simple expansión de los programas de política social existente no siempre garantiza eficiencia y si justificación burocrática. Expandir programas mal diseñados, no ajustados a la realidad laboral-social y mediocremente administrados resulta en cierta forma cínica. Los sectores más pobres tiene necesidades tan inmediatas que no tienen capacidad para incorporarse a procesos participativos y esperar sus resultados. De allí la necesidad imperativa de hacer eficiente la asistencia directa.

e. Sería deseable y al menos esa es la intención del actual gobierno, que los subsidios y transferencias directas vías Ministerio de la Presidencia lleguen a las más vulnerables, es decir a los doce millones de peruanos que viven en situación de pobreza y de extrema pobreza. Esto se piensa y se dice rápido, como en gobiernos anteriores. Pero la realidad es que la poca información y conocimientos de su propio contexto y sus problemas específicos no solo hacen difícil y llegar a ellos, sino que además es altamente costoso.

f. La infraestructura administrativa está alejada de la realidad directa, los técnicos suelen establecer tantos requisitos para un supuesto control, que en definitiva los verdaderamente necesitados no pueden cumplirlos por su misma condición y suelen quedar fuera de los programas dirigidos a ellos. Por otra parte, el apoyo político para los programas dirigidos a los pobres, suele ser muy débil, sujetos a un perenne cuestionamiento y por lo tanto inestabilidad. Esta debilidad se sustenta en la poca organización que muestran los sectores marginales y por lo tanto, su escasa capacidad de protesta e influencia.

g. La disyuntiva que hace mucho tiempo ha estado presente en la sociedad peruana entre crecimiento y equidad, ha sido motivo de grandes discusiones y confrontaciones sobre los mecanismos para lograr productividad o equidad. Se ha planteado una falsa disyuntiva, entre ambos conceptos, al asumir que un crecimiento más lento podría permitir una mejor distribución del ingreso para resolver problemas tales como la pobreza y también que menores esfuerzos para mejorar la distribución del ingreso, supuestamente, facilitarían una mayor tasa de crecimiento.

Las exigencias de cohesión social nos demuestran que el crecimiento económico, no garantiza mayor equidad si no se asumen políticas distributivas en el empleo, los salarios, la seguridad social, el gasto público social, que permitan y obliguen a aumentar la participación de los grupos de menores ingresos o excluidos de los beneficios de dicho crecimiento

h. Desde hace varias décadas, la mayoría de los países de América Latina, entre estos el Perú, vienen destinando una importante cantidad de recursos a la realización de políticas sociales, pero cuando se analizan resultados de esa inversión, la principal conclusión es que los recursos lamentablemente no favorecen a los pobres o al menos no en la proporción y la profundidad que pudiera esperarse. Por ello el gran objetivo que el gobierno o los gobiernos del Perú deben proponerse en materia de política social es la racionalización del gasto.

i. La racionalización del gasto en la aplicación de políticas sociales en el Perú debe lograrse mediante una adecuada complementación, de los siguientes criterios: focalizar, que constituye una condición necesaria e indispensable; evaluar, para conocer la relación costo-impacto de cada programa; incorporar a otros actores sociales como ejecutores e incluso como financiadores de los programas sociales y por último otorgan prioridad a la demanda de servicio, lo que vendría a tener una función catalizadora, de acercar la política social estatal a la demanda de la sociedad civil.

j. En el Perú, cuando se tengan que planificar y ejecutar políticas sociales, se debe considerar el criterio de focalizar como condición necesaria y prioritaria, ya que la aplicación de programas sociales en otros países con este criterio tenido magníficos resultados y está consciente ya se está también aplicando en nuestro medio, pero los resultados por falta de una buena base de datos, no logra todavía la eficiencia esperada.

Focalizar, es concentrar los recursos disponibles, en una población de beneficiarios potenciales, claramente identificada y luego diseñar el programa o proyecto con que se pretende atender en determinado problema o necesidad insatisfecha, teniendo en cuenta las características de la población, a fin de elevar el impacto o beneficio potencial per cápita.

k. Se debe recordar que un gobierno aplica políticas sociales por que se ha identificado algún problema que cree que debe atender. Para ello, ante todo selecciona prioridades (esto es, decide el que dé la política) dando tratamiento preferencial a algunos problemas y postergando otros que considera menos urgentes. Debe optar entre realizar inversiones físicas, productivas o sociales y cuando se haya decidido por éstas últimas, debe elegir entre destinar recursos a educación, salud o vivienda y posteriormente seleccionar entre diversas formar de gastar esos recursos en cada sector (por nivel de enseñanza por atención primaria de salud de índole curativa o preventiva, etc.). Esto implica cuanto se otorgará a cada política.

Asimismo, puede considerar necesario dar un tratamiento preferencial a ciertos grupos de la población (niños, ancianos, impedidos, etc.) es decir convertirlos en grupos focales o poblaciones designadas como objetivo de la política social, con la cual determina quienes serán los beneficiarios.

l. El hecho de privilegiar algunas áreas sobre otras en las políticas selectivas también se debe tener en cuenta la dimensión temporal que se considere, es decir si se trata de una emergencia social en el corto plazo o una inversión social en el mediano o largo plazo.

Según sea el horizonte que esté en juego, distintas serán también las prioridades que se asignan a la construcción de una demanda ciudadana y a la modernización del aparato social del Estado.

m. En resumen, la pobreza de las naciones en general y del Perú en particular, se debe a que no hay un esfuerzo cotidiano de todo el país y de sus instituciones para lograr un solo objetivo de mediano plazo y que se proyecte a largo plazo: desarrollo estable. Es decir, inversión que cree empleo, Estado que redistribuya e instituciones políticas que velen para que este círculo virtuoso dure más de 30 años.

n. La pobreza es el resultado del fracaso de una economía y de una sociedad para producir y distribuir bienes y servicios, que puedan satisfacer las necesidades biológicas, sociales y morales de todos los pobladores. La medida de este fracaso es el porcentaje de la población bajo la línea de la pobreza y en situación de pobreza extrema, así tenemos que el Perú tiene 48 por ciento bajo la línea y el 18 por ciento en extrema pobreza.

Existen cuatro causas esenciales de la pobreza por lo menos en un país como en el Perú: 1) Presión demográfica y escasos recursos limitados. 2) La sub-acumulación de Capital y el modelo económico. 3) La desigualdad de riqueza y de ingresos. 4) La inestabilidad política e institucional.

ñ. El crecimiento económico sostenido es la principal forma de eliminar la pobreza masiva. Si la economía crece a un buen ritmo, durante  períodos prolongados, se generan nuevos puestos de trabajo. Estos empleos son la puerta de escape de la pobreza, la relación es firma y funciona también a la inversa; si la economía se estanca o decrece, no solo no se crean sino que se destruyen empleos.

El crecimiento económicos es importante, además, porque contribuye a incrementar la recaudación tributaria, lo que permite a su vez aumentar el gasto social. No hay política social sin sistema tributario; y el rendimiento de este sistema depende directamente del nivel de actividad económica
RECOMENDACIONES

El grupo de investigación N° 12 al término del presente trabajo nos permitimos sugerir las siguientes recomendaciones:

a. Lograr la consolidación del proceso, priorizando las acciones que fomenten la producción, el incremento de la productividad y la generación de empleo, con la finalidad de atender las necesidades urgentes de la población en extrema pobreza y eliminar las barreras que le impiden una participación en igualdad de condiciones en la economía del país.

b. Considerar que la inversión privada debe constituirse en el gran generador del empleo para lo cual se requiere mantener una economía equilibrada, un ambiente propicio que se caracterice por la paz y tranquilidad y que la normatividad vigente señale reglas de juego estable en lo tributario, laboral y legal.

c. Promover la inversión en sectores prioritarios como el agro-exportador, turismo, minas e hidrocarburos.

d. Solicitar el apoyo de la comunidad internacional para consolidar el proceso de desarrollo y ejecutar acciones contra la extrema pobreza.

e. Pasar progresivamente del asistencialismo a la inversión social como palanca de oportunidades para ejecutar proyectos y programas que permitan a la población en extrema pobreza incorporarse de manera productiva y sostenida a la economía.

f. La historia nos muestra, que en el Perú a excepción del Modelo Autónomo, los posteriores modelos de desarrollo no han tenido éxito; debido a que si bien funcionaron en otros países con realidades distintas a la nuestra; estos no se articularon adecuadamente a los imperativos de la coyuntura con los requerimientos de la sociedad peruana en el largo plazo, dificultando la realización de acciones para encontrar la verdadera ruta del Desarrollo Nacional.
g. El edificar un eficaz y eficiente Sistema de Desarrollo, requiere de un gobierno comprometido con el Sistema Democrático, puesto que es el único actor a cuyo cargo, esta la realización de tareas como el marco jurídico, la seguridad pública, las inversiones en infraestructura, el promover las condiciones de confianza necesarias, para incrementar el ahorro y la inversión; tareas fundamentales que sólo el Estado puede crear.
h. La experiencia adquirida en los últimos decenios, tanto en el Perú como en el plano internacional, demuestra que si es posible diseñar estrategias de Desarrollo Económico y Social orientadas hacia el desarrollo integral, sustentable y sostenible de todos los peruanos. Estas estrategias deben organizarse alrededor de tres ejes que orienten los esfuerzos de un Sistema de Desarrollo a:

1. La modernización de la economía y competitividad de la estructura productiva peruana.

2. La justicia social y la provisión de servicios sociales básicos a toda la población, considerando particularmente los instrumentos que permitan resolver los problemas de pobreza y empleo.

3. El empleo sostenible y sustentable de los recursos naturales y del medio ambiente, con el fin de garantizar oportunidades de desarrollo para las futuras generaciones de peruanos.

Esta es una tarea de carácter participativo, en la que deben colaborar las instituciones del Estado, del Sector privado y de la sociedad civil.

  ANEXO: Filosofía y metodología Integral aplicada en la Elaboración del Plan de     Gobierno.
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